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Milano, 17 dicembre 2013

Preg.mo On. Maurizio Lupi

Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti
Piazzale di Porta Pia, 1

00198 Roma

Oggetto: Qualificazione Specialistica, Vacatio Legis e copertura con norma transitoria

Egr. Sig. Ministro,

nel ringraziarLa per la cura che ha voluto dedicare alla vicenda della qualificazione delle aziende spe-
cialistiche e superspecialistiche a seguito del Parere del Consiglio di Stato 3014/13, nonché della
disponibilita ad avviare un dialogo costruttivo con tutte le componenti specialistiche che subiranno le
conseguenze dal recepimento del Parere avvenuto con DPR del 30 ottobre scorso, vorremmo portare
alla Sua attenzione alcune considerazioni maturate dopo ampia ed approfondita consultazione con
molte delle rappresentanze delle categorie specialistiche, in previsione dell'immininente, seppur tem-
poranea, definizione normativa della questione.

Dobbiamo, in primis, in questa non facile vicenda, dare atto al Ministero delle Infrastrutture non solo
della citata disponibilita ma anche del profondo apprezzamento per la metodologia di lavoro seguita
che, seppur non ha portato, nell'immediato, ad una soluzione condivisa del problema ha, di fatto, creato
le basi per una futura definizione dei criteri e delle procedure per I'attribuzione delle qualificazioni il piu
possibile rispondente allo stato dell’arte.

Riteniamo, quindi, che il lasso di tempo di un anno previsto dallemendamento 2.15 presentato dal Se-
natore D’Ali alla Legge di conversione del DL 126/13 sugli Enti Locali sia il termine minimo sufficiente
per strutturare il Tavolo di Lavoro prospettato dal Ministero ed arrivare alla migliore definizione possibile
dei meccanimi di qualificazione.

Abbiamo lungamente discusso del citato emendamento D’Ali che, in larghissima parte, condividia-
mo e del quale apprezziamo particolarmente non solo il tentativo di contemperare in maniera equilibra-
ta gli interessi delle parti a confronto (pur con importanti sacrifici soprattutto per le categorie superspe-
cialistiche) ma anche la decisione di riprendere il suggerimento dell’Autorita di Vigilanza sui Contratti
Pubbilici (contenuto nella Segnalazione n. 3 a Parlamento e Governo del 25 settembre 2013) di ribadire
la previsione dell’art. 40 del Codice dei Contratti in materia di qualificazione per I'esecuzione dei lavori
pubblici, consentendo solo all’affidatario dotato delle relative qualificazioni di eseguire lavori oggetto
dell’appalto.

In coerenza con tale impostazione, sarebbe stato anche opportuno meglio specificare la previsione
dell’art. 85 del Regolamento chiarendo che i lavori subappaltati possono essere utilizzati ai fini della
qualificazione della categoria oggetto di subaffidamento da parte di soli, reali, esecutori della presta-
zione non essendo immaginabile che chi non ha eseguito una lavorazione specialistica sia in grado di
farlo in futuro per il solo fatto di aver coordinato una serie di attivita.
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In tal senso, potrebbe valutarsi 'opportunita di introdurre, all'inizio di entrambi i paragrafi dell’art. 85 che
'emendamento D’Ali sostituisce (prf. 2 e 3), la seguente precisazione “ai fini della qualificazione nella
categoria prevalente”.

Se dunque un “miglioramento” al’emendamento suddetto potesse essere fatto dovrebbe andare cer-
tamente in questa direzione.

Nondimeno, nel superiore interesse di una pronta definizione della vicenda, sosteniamo appieno la
proposta veicolata dal Senatore D’Ali senza proporre alcuna modifica (per inciso segnaliamo che nel
testo del’emendamento vi & un errore materiale in quanto la categoria OG 12 € indicata quale OS 12):
un suo snaturamento non potrebbe essere in alcun modo condiviso.

Cogliamo I'occasione per informarlLa che, proprio al fine di meglio affrontare il complessivo percorso di
definizione della qualificazione delle imprese specialistiche, nella giornata del 13 dicembre scorso si &
costituito un Tavolo di Coordinamento delle Imprese Specialistiche. (*)

Sara cura di tale Tavolo partecipare attivamente, anche con proposte operative, ailavori di revisione del
sistema di qualificazione di cui il Ministero stesso si € fatto e si fara promotore.

Con i migliori saluti
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